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Expunere de motive

Propunerea legislativd vizeazd rezolvarea unor situatii punctuale de naturd a eficientiza
activitatea serviciilor de stare civild si fluidizarea serviciilor oferite cetdtenilor prin modificarea si
completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nir. 57/2019 privind Codul administrativ publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555 din 05 iulie 2019, cu modificarile si completirile
ulterioare, precum si a Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civild, republicati in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 339 din 18 mai 2012 cu modificarile si completirile ulterioare .

Angajatii din cadrul serviciilor de stare civild, in indeplinirea atributiilor de serviciu, presteaza
servicii pentru populatie cum ar fi, exemplificativ, oficierea de casitorii, eliberarea de certificate de
deces sau de certificate de nastere in afara orelor de program si/sau in timpul de repaos siptimanal. In
acelasi timp, ca urmare a constringerilor bugetare, acestor angajati nu li se mai pot achita ore
suplimentare, iar munca prestata peste programul normal de lucru este compensata cu ore sau zile libere
in celelalte zile de tucru. In aceste conditii se ajunge, concret, in situatia de a nu putea asigura
operationalitatea si continuitatea prestarii serviciilor cdtre populatie, ca urmare a deficitului de personal.

Prin urmare, se impune ca angajafilor compartimentelor de evidentd a populatiei sé le fie
delegate atributii de stare civild, astfel incat sarcina prestirii de ore in afara orelor normale de program
sd fie distribuitd cdt mai multor persoane, in aceastd modalitate fiind asigurat si dezideratul fluiditatii
serviciilor de stare civild in weekend, dar si asigurarea functionalitatii in zilele in care angajatii care au
lucrat in weekend solicitd acordarea de zile sau ore libere in timpul séptamaénii, potrivit dispozitiilor
legale in vigoare.

Modificarile legislative pe care le propunem au in vedere faptul ci angajatii serviciilor de
evidentd a populatiei au aceeasi pregétire ca si angajatii de stare civild, baza legislativd de selectie si
angajare fiind identica cu cea pentru personalul din cadrul serviciilor de stare civila.

O altd modificare pe care o propunem se referd la posibilitatea delegéirii de cétre primar a
atributiilor de stare civild functionarilor sau angajatilor din cadrul serviciilor publice de interes local.
La acest moment, potrivit legislatiei in vigoare, delegarea acestor atributii este permisi doar
conduciétorilor institutiilor sau serviciilor publice de interes local, nu si angajatilor sau functionarilor
din cadrul acestor servicii. Prin modificarea propusd avem in vedere eficientizarea serviciilor publice
oferite cetdtenilor.

O a treia modificare propusd de prezenta propunere legislativi vizeaza situatiile In care
sistemele informatice folosite pentru operatiunile de stare civild si in special cele folosite pentru
oficierea cisitoriilor sunt inoperabile, blocate sau au intirzieri foarte mari in procesarea datelor.

Legea permite completarea in regim letric a certificatelor de cisatorie cu introducerea lor
ulterioard in sistem informatic in ipoteza in care existd o semnalizare facutd de la nivelul aparatului
central care gestioneaza aceste sisteme informatice cu privire la inoperabilitatea or prin constatarea lor
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la nivel general de citre structura centralizatd din acest domeniu de competentd, or in practici existd
numeroase situatii in care sistemul este inoperabil sau are intdrzieri mari in procesare la nivelul unui
singur u.a.t. .

In cazul unei unitati administrativ teritoriale mari, cum ar fi, un municipiu resedinta de judet
sau la nivelul municipiului Bucuresti, pot exista zile de weekend, in care sunt programate zeci de
oficieri de cisdtorie. S-a constatat in practica ca sistemul informatic uneori, desi operational, proceseazi
greoi datele introduse, generdnd intirzieri succesive, astfel incét, spre exemplu, o césitorie programati
pentru o anumita ora si fie oficiatd 2-3 ore mai tarziu pentru cd doar atunci sistemul primeste transmisia
de date. Aceastd situatie conduce la sciderea gravi a calititii serviciilor publice prestate populatiei,
manifestata in special prin aglomerarea excesivi a serviciilor de stare civila din cadrul primariilor si la
o stare de nemuliumire si de revoltd a cetdtenilor. Aceste Intarzieri au un efect in lant, reflectdndu-se
asupra casdtoriilor religioase ulterioare si asupra sistemului Ho.Re.Ca - siirbdtorirea nuntii - care in
mod evident vor fi decalate.

Modificarea vizatd oferi posibilitatea primarului sau persoanelor care au delegate atributiile de
stare civild sd poatd constata ex propriis sensibuy inoperabilitatea sistemului informatic §i s procedeze
la completarea certificatelor de casétorie si documentelor aferente in regim letric, urménd ca datele sé
fie introduse ulterior in sistem informatic.

Serviciile publice comunitare de evidenti a persoanelor sunt organizate, conform 0.G. 84/2001
privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare de evidentd a persoanelor,
la nivelul consiliilor locale ale comunelor, oraselor si municipiilor, precum si la nivelul consiliilor
judetene, respectiv al municipiului Bucuresti si sunt infiintate in subordinea consiliilor locale prin
reorganizarea compartimentelor de stare civili din aparatul propriu al consiliilor locale si a
formatiunilor locale de evidenti a populatiei din structura Ministerului de Interne.

In activitatea de evidenta a persoanelor, domeniul stirii civile este reglementat de Legea
nr.119/1996 cu privire la actele de stare civild ce prevede la art.3 alin.1 lit. b) si ¢):

» Atributiile de stare civild se indeplinesc in cadrul:

a) serviciilor publice comunitare judetene de evidentd a persoanelor, Directiei Generale de Evidenta
a Persoanelor a Municipiului Bucuregti, denumitd in continuare D.G.E.P.M.B., 5i D.G.E.P.;

b) serviciilor publice comunitare locale de evidentd a persoanelor;

¢) primdriilor unitdfilor administrativ-teritoriale unde nu sunt constituite servicii publice comunitare
locale de evidentd a persoanelor;

d) misiunilor diplomatice si oficiilor consulare de carierd ale Romdniei”

Preciziim c¢a avem in vedere termenele stipulate de art.24 alin.1 si 2, art.27 alin. 1, art.33 alin.1
din Legea nr.119/1996, cu refere la activitiitile specifice intocmirii actului de casatorie, respectiv
intocmirii actului de deces:

Articolul 24
(1) Céasdtoria se incheie de cdtre ofiterul de stare civild la sediul serviciului public comunitar local
de evidenti a persoanelor, al primdriei in a cdrei razd de competentd teritoriald isi are domiciliul ori
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resedinfa unul dintre viitorii sofi sau, dupd caz, la un sediu destinat acestui scop, stabilit de primarul
unitatii administrativ-teritoriale respective.
(2) Cdsdtoria se poate incheia §i in afara sediului serviciului public comunitar local de evidentd a
persoanelor sau, dupd caz, al primdriei competente, cum ar fi gradinile publice, parcurile, muzeele i
alte locuri in aer liber, la cererea viitorilor sofi, cu aprobarea primarului.”

Articolul 27
"(1) Cdsdtoria se incheie incepdnd cu a 11-a =i de la depunerea declaratiei de cdsdtorie, dar nu mai
tdrziv de a 30-a =i.”

Articolul 33
"(1) Declararea decesului se face in termen de 3 zile de la data incetdrii din viatd a persoanei”,

termene care impun autorititilor publice locale luarea masurilor necesare organizirii acestor activititi
specifice si stabilirea de programe de lucru in zilele de repaus sdptiménal sau chiar in zilele de
sdrbatoare legala.

Precizam cd reglementrile art.142 din Legea nr.53/2003 — Codul Muncii "prevederile art. 139
nu se aplicd in locurile de muncd in care activitatea nu poate fi intreruptd datoritd caracterului
procesului de productie sau specificului activitdtii”, cat st 0.U.G. nr.156/2024 privind unele misuri
fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe
anul 2025, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor
termene referitoare la “munca prestatd in zilele-de repaus saptamdnal, de sarbdtori legale si in celelalte
zile in care, in conformitate cu reglementdrile in vigoare, nu se lucreazd in cadrul schimbului normal
de lucru se compenseaza numai cu timp liber corespunzdtor”.

Avem in vedere faptul ca, potrivit art.157 alin.l din O.U.G. 57/2019 privind Codul
Administrativ "primarul poate delega, prin dispozitie, atribufiile ce ii sunt conferite de lege §i alte acte
normative”, potrivit art.9 alin.3 din O.G. 84/2001 structura organizatorica, statul de functii, numdrul
de personal §i regulamentul de organizare §i functionare a serviciilor publice comunitare locale,
Judetene, respectiv al municipiului Bucuresti, se stabilesc prin hotdrdre a consiliilor locale, respectiv
a consiliilor judetene si a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, cu avizul Direcfiei Generale
de Evidentd a Persoanelor” cétsi pet. 14 din Legea 13/2011 privind aprobarea G.U.G. 63/2010 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru
stabilirea unor masuri financiare potrivit ciruia criteriile de dimensionare a numérului de functii sunt
calculate ca raport “un post pentru fiecare 6.500 de locuitori pentru comune, oragse si municipii, inclusiv
din unitdtile administrativ-teritoriale arondate acestora, cu exceptia municipiului Bucuresti”
propunerea legislativd solutioneazd aspectele nefunctionale ale sistemului de stare civild fard noi
angajari si fara a produce impact asupra bugetului de stat or a celui local.

Avind in vedere aspectele expuse anterior, precum si in vederea asigurarii functionarii acestor
servicii §i activitati specifice si in zilele de repaus séptamanal sau de sirbatori legale raportat la numarul
redus de lucritori, vi propunem spre dezbatere §i adoptare prezenta propunere legislativi.




L)

Sub aspectul tehnicii normative, initiatorii utilizeazi modalitatea modificarii si completérii unor
acte normative aflate In vigoare, respectiv a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 555 din 05 iulie 2019, cu
modificarile si completdrile ulterioare, precum si a Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civila,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 339 din 18 mai 2012 cu modificarile si
completérile ulterjoare,

Initiatori:
Gabriel Andronache, deputat PNL
Sebastian Rusu, deputad{¥¥NL

Florin-Claudin Roman, deputat PNL
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Parlamentul Romaniel
Senat

CABINET SECRETAR
Senator Doina-Elena FEDEROVICI

27.05.2025

Caitre,
BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

Subsemnata, Doina-Elena Federovici, senator ales in Circumscriptia
electorald nr. 07, Botosani, solicit sd aprobati dobéandirea calitatii de coinitiator al
urmitoarelor propuneri legislative:

- Propunere legislativd pentru modificarea Ordonantei de urgenfd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, precum §i pentru modificarea
Legii nr.119/1996 cu privire la actele de stare civild (L150/2025);

- Propunere legislativd pentru completarea Ordonantei de urgenta 57/2019
privind Codul administrativ (1L159/2025);

- Propunere legislativd privind infiintarea Institutului National de Formare in
Sectorul Public (b165/2025);

- Propunere legislativi pentru modificarea si completarea art.2 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului de actualizare si modificare a OUG
nr.175/2022 pentru stabilirea unor mdsuri privind obiectivele de investifii pentru
realizarea de amenajdri hidroenergetice in curs de executie, precum §i a altor
proiecte de interes public major care utilizeazd energie regenerabild, precum §i
pentru modificarea si completarea unor acte normative (L123/2025);

- Propunere legislativa pentru completarea art.93 din Legea invitamdntului
preuniversitar nr.198/2023 (b171/2025);

- Propunere legislativdi pentru completarea Legii nr.272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului — Republicatd (1.101/2025).

Va multumesc.

Senator Doina-Elena FEDEROVICI,
Secretar al Senatului
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